
 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

 
JUZGADO VEINTITRÉS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN 

AUDIENCIA INICIAL- ART. 283 LEY 1437 DE 2011 

 

ACTA Nº 028 de 2024 

 

JUEZ: JUAN DAVID GONZÁLEZ GIRALDO 

 

Medellín, veintinueve (29) de abril de dos veinticuatro (2024). En la fecha y 

siendo las 8:34 fecha y hora señalada para la práctica de la presente diligencia 

mediante auto del 18 de abril de los corrientes, notificado por estados al día 

siguiente, dentro del medio de control de NULIDAD ELECTORAL, contenido 

en el artículo 139 de la Ley 1437 de 2011, promovido por la señora YEIDI 

YINETH LOAIZA ATEHORTÚA en contra del Acta 01 del 02 de enero de 

2024, por medio de la cual se nombró a la señora LINETH VANESSA HENAO 

DUQUE como Secretaria General del Concejo Municipal de San Carlos-

Antioquia, dentro del radicado 05001-33-33-023-2024-00109-00; se 

constituye el Despacho en AUDIENCIA INICIAL, conforme a lo ordenado en el 

artículo 283 del C.P.A.C.A. 

 

1. ASISTENTES   

 

1.1. PARTE DEMANDANTE   

  YEIDI YINETH LOAIZA ATEHORTÚA 

C.C. 1.020.446.069  

Correo Electrónico: tina1970.44@gmail.com.  

 No asiste 

 

1.2. PARTE DEMANDADA. 

LINETH VANESSA HENAO DUQUE 

Dr. GILDARDO BEMÚDEZ CADAVID  

T.P 172.311  

Correo electrónico: gilbermuca@hotmail.com; 

vanessahenaoduque@gmail.com.  

 

1.3. PARTE DEMANDADA 

 MUNICIPIO DE SAN CARLOS-ANTIOQUIA-CONCEJO MUNICIPAL. 

 Dr. CARLOS AUGUSTO QUINTERO JIMÉNEZ  

T.P 142.129.  

Notificación electrónica: carlosaugusto65@hotmail.com; 

notificacionesjudiciales@sancarlos-antioquia.gov.co; concejo@sancarlos-

antioquia.gov.co.  

 

1.4 MINISTERIO PÚBLICO 

   DRA. MÓNICA VIVIANA RODRÍGUEZ CARDONA 

Procuradora Judicial 168 I Administrativa de Medellín.  
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2. SANEAMIENTO. 

 

Es pertinente recordar que, mediante auto del 18 de abril de los corrientes1, el 

Despacho avocó el conocimiento del asunto, con fundamento en el numeral 9º 

del artículo 155 de la Ley 1437 de 2011 y se dispuso conservar la validez de lo 

actuado por el H. Tribunal Administrativo de Antioquia, quien declaró su falta 

de competencia por factor funcional, para conocer la materia que convoca al 

presente medio de control.  

 

Así pues, una vez validadas las etapas al interior del presente trámite, el 

Despacho encuentra la necesidad de emitir una medida de saneamiento, 

comoquiera que, a pesar de haberse indicado en el auto del 18 de abril de 

2024, que las contestaciones a la demanda se arrimaron dentro del término 

oportuno, lo cierto es que, estos actos procesales se ejercieron por fuera de la 

oportunidad establecida en el artículo 279 de la Ley 1437 de 2011, como pasa 

a verse: 

 

La demanda de la referencia, fue admitida mediante auto del 22 de febrero de 

2024 por el Tribunal Administrativo de Antioquia, providencia que obra en 

Archivo 014 del Expediente Digital. La notificación personal a los sujetos 

demandados, se surtió por la Secretaría de esa Corporación el 04 de marzo de 

2024 a las direcciones de correo electrónico de los demandados (Archivo 017 

ibíd). De manera que, al tener en cuenta la regla establecida en el artículo 199 

de la Ley 1437 de 2011, es decir, que el término de traslado solo inicia a correr 

a partir de los dos días siguientes al envío de la notificación, los demandados 

tenían hasta el 3 de abril de 2024, para proceder de conformidad con el 

artículo 279 del CPACA. Lo anterior, teniendo en cuenta que, según dicha 

disposición, el término de traslado de la demanda será de quince (15) días, 

siguientes a la notificación de la demanda al demandado. 

 

Sin embargo, tal como se extrae de las constancias de radicación de las 

contestaciones, tanto la del Municipio de San Carlos Antioquia, como la de la 

señora Lineth Vanessa Henao Duque, fueron allegadas el 04 de abril de 

2024, según se desprende de los Archivos 020 y 022 del Expediente Digital. 

Es decir, cuando la oportunidad para pronunciarse frente a la demanda, ya 

había fenecido, información que se constata con los registros del sistema de 

consulta SAMAI2. 

 

En ese orden de ideas, es menester corregir la consideración de este Juzgado, 

expuesta en la providencia del 18 de abril de los corrientes, por medio de la 

cual se avocó el conocimiento del asunto, en torno a la oportunidad de la 

presentación de la contestación de la demanda, y en su lugar, reputar que 

dichos actos procesales, se presentaron de manera extemporánea por los 

sujetos llamados por pasiva. En consecuencia, el Despacho se sujeta a las 

consecuencias que la falta de contestación acarrea, acorde con los criterios de 

                                                 
1 Archivo 02, EE.  
2 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=05001233300020
2400150000500123. 



 

 

 

 

 

 

la jurisprudencia del Consejo de Estado alusivo a que «la falta de contestación 

de la demanda o de oposición a las pretensiones, puede ser apreciada por el 

juez, solo como indicio grave, no como allanamiento a las pretensiones»3. 

 

En ese sentido se resuelve el SANEAMIENTO dentro del presente proceso.  

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS.  

 

-PARTE DEMANDANTE: Sin recurso. 

-LINETH VANESSA HENAO DUQUE: Sin recurso. 

-MUNICIPIO DE SAN CARLOS - CONCEJO MUNICIPAL: Interpone recurso 

de. Solicita que se suspenda la audiencia durante 10 minutos para poder 

sustentar el recurso.  

 

El Despacho concede la suspensión solicitada, e indica que la diligencia se 

reanudará a las 8:54 a.m. 

 

Siendo la hora ya señalada, antes de conceder al apoderado del MUNICIPIO 

DE SAN CARLOS - CONCEJO MUNICIPAL la oportunidad para presentar el 

recurso, dada la manifestación que hizo la parte demandante durante la 

suspensión de la diligencia, se le concederá el uso de la palabra a la parte 

demandante, para que otorgue poder a su apoderado. Indica que otorga poder 

al abogado que se identificará a continuación, a quien se le reconoce 

personería adjetiva para el efecto, advirtiendo que tomará el proceso y la 

audiencia en el estado actual. 

 

JESÚS ALBERTO BETANCUR RESTREPO 

96.513 del C.S. de la J. 

Tel 3105002644 

Correo electrónico: cuatrovallass@gmail.com 

 

MUNICIPIO DE SAN CARLOS - CONCEJO MUNICIPAL: Presenta recurso de 

reposición y en subsidio de apelación, si llegare a proceder frente a lo decidido. 

Los argumentos del recurso constan en el archivo audiovisual que se aporta a 

la presente acta. 

 

Se corre traslado de los recursos a las partes, conforme al artículo 244 y 247 

del CPACA. Las demás partes no presentaron argumentos adicionales en 

relación con el recurso. 

 

DECISIÓN: El Despacho, luego de analizar la argumentación del ente 

territorial, advierte que, en aplicación de la norma especial contemplada en el 

literal f) del artículo 277 del CPACA, que rige los asuntos relativos a la nulidad 

electoral, concluye que la contestación de la demanda presentada por el 

MUNICIPIO DE SAN CARLOS – CONCEJO MUNICIPAL y por la señora LINETH 

                                                 
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. C.P. Stella Jeannette 
Carvajal Basto. Sentencia del 25 de julio de 2019.  Radicación Número: 76001-23-31-000-2012-
00567-01 (21683). 



 

 

 

 

 

 

VANESSA HENAO DUQUE deben reputarse presentados en forma oportuna. Lo 

anterior, en tanto, el traslado de la demanda en estos asuntos, empieza a 

computarse luego de corridos tres (3) días contados a partir de la notificación 

personal de la admisión de la demanda. Por tanto, ante la prosperidad del 

recurso horizontal, se abstiene de analizar la alzada presentada en forma 

subsidiaria. 

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS.  

 

3. EXCEPCIONES. 

 

Si bien acorde de la lectura del artículo 283 de la Ley 1437 de 2011, en 

principio pudiere concluirse que la resolución de las excepciones previas no se 

encuentra dentro del objeto de la presente diligencia, lo cierto es que se ha 

establecido por la jurisprudencia el Consejo de Estado4 que, en cumplimiento 

del principio de integración normativa, es menester abordar en esta diligencia, 

dentro del medio de control de Nulidad Electoral, las excepciones previas 

formuladas por los sujetos demandados.   

 

Sin embargo, en la contestación de los demandados no se formularon 

excepciones previas, motivo por el cual no hay lugar a resolver ninguna de las 

excepciones dilatorias previstas en el artículo 100 del CGP. Por otra parte, el 

Juzgado no advierte configurada ninguna excepción dilatoria que deba ser 

resuelta en el presente trámite, a efectos de lograr su depuración. 

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS.  

 

SIN RECURSOS. 

 

4.- FIJACIÓN DEL LITIGIO. 

 

Corresponde al Despacho determinar si por la infracción a las normas en que 

debía fundarse, hay lugar a declarar la Nulidad del Acta de Elección 01 del 02 

enero de 2024, por medio de la cual el Concejo Municipal de San Carlos-

Antioquia nombró como Secretaria General de la Corporación a la señora Lineth 

Vanessa Henao Duque. O si, por el contrario, deben negarse las pretensiones 

de la demanda.  

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS.  

 

SIN RECURSOS. 

 

                                                 
4  Al respecto, consultar: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección 
Quinta C.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 08 de junio de 2017. Radicación. 76001-23-
33-000-2016-00233-01. 



 

 

 

 

 

 

5. DECRETO DE PRUEBAS. Se decretan las pruebas documentales allegadas 

por las partes con la demanda, pero el valor probatorio de cada uno será dado 

acorde con las reglas que la sana crítica merezcan, en la sentencia que ponga 

fin al asunto.  El Despacho no estima la necesidad de decretar pruebas 

adicionales a las ya aportadas por los sujetos procesales.  

 

En relación con las pruebas solicitadas en las contestaciones de la demanda, SE 

NIEGA el interrogatorio de parte, por no revestir los presupuestos de 

conducencia, pertinencia y utilidad, al tratarse el presente trámite de un asunto 

de pleno derecho, en el que se invoca una causal objetiva de nulidad, respecto 

del cual la prueba solicitada no resulta idónea, en tanto no puede confesar la 

parte demandante aspectos que le desfavorezcan para acreditar o desvirtuar 

una causal de ilegalidad. 

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS.  

 

-PARTE DEMANDANTE: De acuerdo con lo decidido. 

-LINETH VANESSA HENAO DUQUE: Conforme con lo decidido. 

-CONCEJO MUNICIPAL: Conforme con lo resuelto, indica que aportará los 

antecedentes administrativos de la elección de la Secretaria del Concejo 

Municipal de San Carlos, por lo que solicita que se indique el correo electrónico 

del Despacho para su respectiva remisión, de manera que consten en el 

expediente. 

 

El Despacho acepta dicha solicitud, luego de constatar que no constan los 

antecedentes administrativos y que conforme al parágrafo 1° del artículo 175 

del CPACA, se trata de documentación que obligatoriamente se debe aportar al 

proceso. 

 

6. TRASLADO PARA ALEGAR. 
 

En cumplimiento de lo dispuesto inciso segundo del artículo 283 de la Ley 1437 

de 2011, que remite a las normas del procedimiento ordinario cuando se trata 

de asuntos de pleno derecho, como el presente, el Despacho dará aplicación a 

la previsión del artículo 179 del CPACA y, en tal sentido, previo traslado a las 

partes para que presenten sus alegaciones finales, procederá a dictar sentencia 

de forma oral en la presente diligencia.  

 

En consecuencia, se le otorga el uso de la palabra a cada una de las partes, 

hasta por el término de 20 minutos para que presenten sus alegaciones finales.  

 

Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisión SE NOTIFICA EN 

ESTRADOS. 

 

-PARTE DEMANDANTE: Los alegatos constan en el archivo audiovisual que 

hace parte de la presente acta. 

-LINETH VANESSA HENAO DUQUE: Los alegatos constan en el archivo 

audiovisual que hace parte de la presente acta. 



 

 

 

 

 

 

-CONCEJO MUNICIPAL: Los alegatos constan en el archivo audiovisual que 

hace parte de la presente acta. 

 

Procederá el Despacho a dictar la sentencia, dentro del presente asunto. Se 

advierte que en la presente acta solo se condensa la parte resolutiva de la 

decisión, y que la providencia será notificada personalmente el día de hoy a los 

correos de las partes. 

  

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTITRÉS (23) 

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN, procede a proferir 

sentencia en forma oral, de la siguiente manera:   

 

“F A L L A: 

 

PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTA 01 DEL 02 DE ENERO DE 2024, 

por medio de la cual se designó a la señora LINETH VANESSA HENAO DUQUE en el 

cargo de secretaria general del Concejo Municipal de San Carlos-Antioquia, con base 

en las consideraciones expuestas.  

 

SEGUNDO. NO CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, por lo explicado con 

antelación.  

 

TERCERO. La presente decisión se notificará conforme al artículo 289 del CPACA. 

Una vez ejecutoriada, por Secretaría, CÚMPLASE con la comunicación de que trata 

dicha norma. 

 

CUARTO. El eventual recurso de apelación u otro memorial que se presente con 

destino al proceso, deberá ser remitido a través de la ventanilla virtual del 

aplicativo SAMAI, en el enlace: https://ventanillavirtualsamai.azurewebsites.net/ y 

ser enviado a los demás sujetos procesales a su correo electrónico, incluyendo al 

Ministerio Público (procuradora168judicial@gmail.com).  

 

QUINTO. En firme esta providencia, archívese el expediente, previas las 

anotaciones pertinentes en el aplicativo SAMAI ”  
 

POR SU PRONUNCIAMIENTO EN AUDIENCIA, LA PRESENTE DECISIÓN 

SE NOTIFICA EN ESTRADOS.  
 
En el evento de ser recurrida la presente decisión, se aclara que el recurso de 

apelación, deberá ser interpuesto y sustentado dentro de los 5 días 

siguientes a la presente diligencia, con fundamento en el artículo 292 de la 

Ley 1437 de 2011 en armonía con el artículo 247 de la misma norma, aplicable 

por remisión expresa del artículo 296 ibid.  

  
-PARTE DEMANDANTE: Conforme con su decisión. 

-MUNICIPIO DE SAN CARLOS - CONCEJO MUNICIPAL: Interpone recurso 

de apelación contra la decisión emitida por el Despacho. Solicita aclaración 

sobre el término y se le advierte que se podrá interponer y sustentar dentro de 

los 5 días hábiles siguientes a la celebración de esta diligencia. Además, aclara 

el Despacho que la decisión se les notificará personalmente en el día de hoy a 

los correos electrónicos informados en el expediente. 

-LINETH VANESSA HENAO DUQUE: Se interpondrá recurso de apelación en 

la oportunidad indicada por el Despacho. 
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No siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por terminada la 

misma, siendo las 10:44 a.m., se deja constancia de quienes intervinieron en 

esta y se firma por el titular del Despacho.  

  
 

 

 

  JUAN DAVID GONZÁLEZ GIRALDO 

JUEZ  

 

Asistió 
YEIDI YINETH LOAIZA ATEHORTÚA 

Demandante 
 

Asistió 

JESÚS ALBERTO BETANCUR RESTREPO 
Apoderado parte demandante 

 

Asistió 

GILDARDO BEMÚDEZ CADAVID 

Apoderado LINETH VANESSA HENAO DUQUE 

 

Asistió 

CARLOS AUGUSTO QUINTERO JIMÉNEZ 
Apoderado MUNICIPIO DE SAN CARLOS-CONCEJO MUNICIPAL 

  

Asistió 
CATALINA RAMÍREZ MEDINA 

Profesional Universitario 

Firmado Por:

Juan David Gonzalez Giraldo

Juez

Juzgado Administrativo

Oral 23

Medellin - Antioquia
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