
PROYECTO DE LEY DE 
PROVINCIAS

COLECTIVO SOCIAL ORIENTE ANTIOQUEÑO



COLECTIVO DE CIUDADANOS (AS)

• Grupo de personas, hombres y mujeres, que venimos trasegando en 

lograr una Ley de Provincias para el país, que responda a propósitos de 

descentralización, autonomía territorial, democracia participativa y 

horizontalidad institucional y cercanía del Estado con la ciudadanía.

• Un esquema de ordenamiento territorial que reconozca la biodiversidad 

regional, ayude a equilibrar las relaciones rural-urbanas, contribuya a un 

desarrollo equiltativo de los territorios y complemente la acción de las 

municipalidades.



ORIGENES RECIENTES DE LA PROVINCIA

La Provincia en la 
Constitución de 1991 y en la 
LOOT

•Art. 286, 287 y 321: Las 
provincias se constituyen 
con municipios o territorios 
indígenas circunvecinos, 
pertenecientes a un mismo 
departamento. Podrán llegar 
a tener el carácter de 
entidad territorial.

LOOT: Provincias 
administrativas y de 
planificación.

• Art. 16  ley 1454 de 2011

• Dos o más municipios 
geográficamente contiguos de un 
mismo departamento podrán 
constituirse mediante ordenanza 
en una provincia administrativa y 
de planificación

Provincias en Antioquia

• Ordenanza 068 de 2017 Marco 
regulatorio para la creación de 
Provincias en Antioquia.

• Ordenanza 025, incluye la 
participación en representación 
de Concejales.

• Ordenanza 27 de  2024

Reglamentaciones 
nacionales

Decretos 1066/2015, 
1033/2021



Objeto: 

• Planificación y gestión de los territorios en los aspectos 
económicos. Sociales, ambientales que contribuyan a 
garantizar sustentabilidad del territorio, promover las 
relaciones supramunicipales y la complementariedad en las 
relaciones urbano-rurales de los municipios que integran la 
Provincia, bajo un enfoque de equilibrio territorial, equidad 
social e identidad cultural.

Coordinaciòn

• Coordinar acciones tendientes a prestar conjuntamente la 
prestación de servicios públicos, desarrollo rural y gestión 
ambiental, a través de la ejecución de obras de ámbito 
regional y proyectos de desarrollo integral de alcance 
supramunicipal.



Estructura de decisiones

Establece relaciones de carácter horizontal, no hay 
poder de veto, la Junta Directiva elije el Presidente 

en condiciones igualitarias, asi como al Director 
Ejecutivo, 

El presupuesto, el plan provincial se decide de 
manera democrática, da participación a la 

ciudadanía en la junta provincial mediante una 
elección previa en el consejo provincial de 

planeación participativa que se crea. 



CONSEJO DIRECTIVO

El Gobernador o 
su delegado

Delegado de la 
Asamblea 
Departamental

Nivel 
Departamental

Los Alcaldes de los 
Municipios que 
integran la 
Provincia,

Dos Concejales

Nivel Municipal

Delegado del 
Sector privado

Delegado de 
Organizaciones 
sociales

Delegado de 
comunidades 
étnicas ò 
campesinas

Sociedad civil



COMPETENCIAS

Prestar conjuntamente servicios 
públicos, 

Ejercer funciones para el 
desarrollo rural y urbano 

sostenible, 

Desarrollar una gestión 
ambiental eficiente, dinamizar 
la red de comunicación vial 

terciaria, la interconexión 
digital y de otros medios, 
fortalecer el desarrollo de 

centros poblados rurales y de 
corregimientos, 

Dinamizar las relaciones 
intermunicipales y la 

vinculaciòn con corredores 
estratégicos, Acciones 

administrativas propias o 
delegadas por el nivel 

departamental y nacional;

Ejecutar obras de interés 
común a dos o más Municipios 
en el territorio provincial y las 

que complementen los 
servicios de los municipios. 

Cumplir funciones de 
planificación y ordenamiento 

territorial de carácter 
supramunicipal con el 

propósito de procurar el 
desarrollo integral de sus 

territorios.



SOBRE EL CONCEJO PLANEACIÓN PARTICIPATIVA

Esta 
constituido por 
miembros de 
organizaciones 
de la sociedad 
civil que 
demuestren 
trayectoria en 
la región 

servirá como 
órgano 
consultivo y de 
este espacio 
se eligen 
representantes 
a la junta 
provincial

Se pronuncia 
sobre el Plan 
Estratégico, el 
Presupuesto y la 
Gestión anual 
de la Provincia.



Consejo Provincial de Planeación Participativa

•Delegados (as) de las organizaciones sociales

•Delegado (a) del sector privado

•Delegado (a) de la academia

•Delegado (a) de campesinos, pueblos indígenas, negros o 
raizales

•Delegado (a) de Organizaciones de mujeres y 
poblacionales

Comisión técnica:

• Secretarios de planeación de los Municipios



ESQUEMA DE FINANCIACION

• Contratos Plan

•Recursos disponibles en el Fondo de Desarrollo Regional

•Subcuenta del Fondo Nacional Ambiental

•Sobretasa del 2xmil del avalúo catastral

•1 % de los proyectos  de explotación de recursos 
naturales: hidroenergía,carbón, petróleo, minería, que se 
realicen en la respectiva Provincia.

•Aportes del Departamento

•Cofinanciación nacional e internacional

•Donaciones

•Ingresos por Obras y Proyectos



TIPOLOGIAS DE PROVINCIAS

• Se establecen tipos de Provincias que retomen las dinámicas 
socioculturales, territoriales, ambientales, étnicas que permitan el 
reconocimiento de los grados de ruralidad de las diferentes zonas 
del país.

• Urbano-rurales

• Intermedias

• Rurales



INCENTIVOS A LA ASOCIATIVIDAD

Financiamiento de % de funcionamiento del primer año y 
hasta máximo tres, acorde a la tipología de la Provincia

Delegación de competencias Nacionales con recursos

Delegación de competencias Departamentales con 
recursos
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